CIVERSITY WORKING PAPERS| 02/2017

IRALABARRI: ORIGENHS
URBANISMO SOCIALBIEBAO

Victor Urrutia Abaigar

Catedratico de Sociologia Urbana de la UPV/EHU

Marzo 2017

eman ta zabal zazu
upo de Investigacion

Universidad Euskal Herriko
del Pais Vasco Unibertsitatea

r
aaaaaaaaaaaaaaa

Departamento de Sociologia y Trabajo Social
Soziologia eta Gizarte Langintza Saila



‘eman ta zabal zazu

b

Universidad Euskal Herriko

CIVERSITY WORKING PAPERS 02/2017

JBWEIISI“

Grupo de Investig
Ikertuntza Talde:

Iralabarri: origenes del urbanismo social de

Bilbao

del Pais Vasco  Unibertsitatea

CIVERSITY

Grupo de investigacion / Ikerkuntza Taldea

http://civersity.net

Universidad del Pais Vasco

Departamento de Sociologiay
Trabajo Social

Facultad de Ciencias Sociales y de la
Comunicacién

Barrio Sarriena, s/n.
48930 Leioa (Bizkaia)

Euskal Herriko Unibertsitatea

Soziologia eta Gizarte Langintza
Saila

Gizarte eta Romunikazio Zientzien
Fakultatea

Sarriena Auzoa, z/g.
48930 Leioa (Bizkaia)

ISSN: 2530-2078

QO®

BY

NC



http://civersity.net/

CIVERSITY WORKING PAPERS 02/2017 By = fmﬂfﬁf'hf%
Iralabarri: origenes del urbanismo social de CIVERSITY

Bilbao Universidad ~ Euskal Herriko ~ Grupe de Investigac
del Pais Vasco  Unibertsitatea

INDICE
1. INTRODUCCION...cuuittttiiieesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssnnsas -2-
2. UN CAPITALISMO PUJANTE...oueretttirrsssssrssnnssssssssssssssssnsssssssssssssssssns -6-
3. LAS CONDICIONES DE LA VIDA EN LOS BARRIOS DE BILBAO A
COMIENZOS DEL SIGLO XXitiieeesssrrssnnesssssssssssssssnssssssssssssssssssnsssssssssssssses -8-
4. LA FABRICA PANIFICADORA Y EL PROYECTO INMOBILIARIQ....... -19-
4.1. Lafabrica de pany sus trabajadores........ccoceeeveeereecenecereneseeesreceneennas -19-
4.2. El proyecto inMODIlIArIQ........coevereriirenrerinerieesentseseneeesseessesteessesessessenens -21-
4.3, PerfileS SOCIAIES.....ccovuiviteeeteeeteeerteeesteeest et se st se s e sessssesassssens -31-
4.4. Los inconvenientes de Ser PEeriferiCO.......cuumrrrererenereererreseeesresessennas -35-
5. EL PROYECTO COMUNITARLO....cccettiiierrrirrrnnneesisessssssssssnnssssssssssssses -39-
5.1, ElI ECONOMALQ....c.iiirtiriitireietrieenteieeetsreeeteseessssesessssesessesesesseseseseseessesenenns - 40 -
5.2. La Sociedad de TeMPIaNZa.......cccccverurverenerenrereneneseneneeessesessesessessesens - 41 -
5.3. EIBanco del CENLIMAQ......cccoeverirererteeentrerentreenteeresseesesseesesseesessesessssene -42 -
5.4. La Naturaleza y la CURULA......cccceeveverentrrerecerereereeceseeee et - 45 -
6. CONCLUSIONES....occueeertireesssssssrnsssssssssssssssssnsssssssssssssssssnssssssssssssssns -48 -

7. FUENTES Y BIBLIOGRAFIA....itittiitiiiccierrrierttiiiisccceeeeeennnssssssseceeens -53-



‘eman ta zabal zazu

CIVERSITY WORKING PAPERS 02/2017 Imﬂfﬁfhf%
Iralabarri: origenes del urbanismo social de CIVERSITY

Bilbao Universidad  Euskal Herriko ~ ©reo de Investigacion
del Pais Vasco  Unibertsitatea

RESUMEN. En el presente texto se da cuenta de los origenes del barrio en el contexto
de crecimiento econdmico y urbanistico de Bilbao de principios del siglo XX.
Iralabarri surge como una iniciativa inmobiliaria de gran impacto en una ciudad con
problemas de vivienda para las clases sociales mas necesitadas (trabajadoras y
medias). Fue la operacion inmobiliaria mas potente de Espafia y su concepciéon
urbanistica entroncé con las tendencias higienistas europeas y el modelo de ciudad
jardin ideado por Ebezener Howard.

Ademas, el proyecto urbano fue completado con una serie de iniciativas
sociales/comunitarias (Banco del Céntimo, Sociedad de la Templanza, Economato,
Fiesta del arbol, etc.) que reflejaron el altruismo y la filosofia social del empresario, J.J.
Irala, creador de la Inmobiliaria y de la factoria de pan, sita en el barrio, Harino
Panadera.

Su caracter de pionero radica en esas dos perspectivas: la urbanistica, porque importa
un modelo o tipologia de desarrollo de la “vivienda social” de las grandes ciudades
industriales europeas y porque, ademas, incorpora una "vision colectiva” propia de
una pequena comunidad o urbanizacién satélite con vida auténoma.

LABURPENA. Testu honetan, auzoaren jatorria azaltzen da, Bilbok XX. mende
hasieran izan zuen hiri- eta ekonomia-hazkundearen testuinguruan. Iralabarri
beharrik handiena zuten gizarte-klaseentzako (langileak eta klase ertaina) hirigintza-
ekimen gisa jaio zen, eta eragin handia izan zuen behar adina etxebizitzarik ez zuen
hiri hartan. Espainiako hirigintza-operaziorik indartsuena izan zen, eta auzoaren
plangintzak kontuan izan zituen hala Europako joera higienistak nola Ebezener
Howardek asmatutako lorategi-hiriaren eredua.

Horrez gain, hirigintza-proiektua osatzeko, beste hainbat gizarte- zein komunitate-
ekimen ere egin ziren (Zentimoaren Bankua, Neurritasunaren Elkartea, Ekonomatoa,
Zuhaitzaren Festa, etab.). EKimen horiek argi islatzen zuten hirigintza-proiektua sortu
zuen ).). Irala enpresariaren eta auzo horretan bertan zegoen Harino Panadera
okindegiaren altruismoa eta filosofia soziala.

Hauek dira izaera aitzindari horren oinarrian dauden bi ikuspegiak: hirigintza-
ikuspegia, Europako industria-hiri handietako “etxebizitza soziala” ardatz duen
garapen-eredu edo -tipologia bat inportatzen duelako eta, gainera, komunitate
txikiek edo izaera autonomoa duten urbanizazio sateliteek izan ohi duten “ikuspegi
kolektiboa” txertatzen duelako.

ABSTRACT. This text reveals the origins of the neighbourhood in the context of the

economic and urban growth in Bilbao at the beginning of the 20th century. Iralabarri

was a building initiative that made a huge impact in a city with housing problems

amongst its most needy citizens (working and middle class). It was the most powerful

housing operation in Spain, and its conception in town planning terms tied in with

European trends towards cleanliness and the garden city model founded by Ebezener

Howard.

The town planning project also included a series of social and community initiatives -

Banco del Céntimo (a savings bank for young people),Sociedad de la Templanza (part

of the anti-alcohol movement), a commissary, the Fiesta del arbol (Tree Festival) and

others- which reflected the altruism and social philosophy of the businessman J.J.

Irala, father of the Iralabarri neighbourhood and founder of the Harino Panadera bread

factory found there.

He was pioneering in two respects: laimi@gin ntr oduc ¢
Europe's big cities, and had a o6collective vi
residential area with its own beating heart.
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1.INTRODUCCION

Los folletos propagandisticos del “pintoresco barrio moderno” de Iralabarri
anunciando la construccion de viviendas higiénicas accesibles para las
clases modestas de Bilbao a comienzos del siglo pasado, dan idea de un
proyecto inmobiliario no s6lo ambicioso para aquella época sino, ademas,
delinicio de lo que podemos calificar como el “urbanismo social” en Bilbao.

Estos meses, en los que las asociaciones vecinales del barrio celebran su
centenario, es una buena ocasion para recuperar la memoria de este
proyecto emblematico de la historia urbana de Bilbao asi como de las
circunstancias en las que surgieron las iniciativas tendentes a paliar el
“problema de la vivienda obrera” en la ciudad'.

Iralabarri constituyd uno de los proyectos mas emblematicos del
urbanismo bilbaino y del espanol, junto con la Ciudad Lineal de Arturo
Soria en Madrid. Formé parte de las primeras reflexiones y aplicaciones
practicas del reformismo social en el area metropolitana de Bilbao de
finales del siglo XIX y principios del XX. Y fue una de las experiencias
pioneras, que hizo frente a los problemas suscitados por el desarrollo
industrial y mas en concreto, el de la escasez de “vivienda social”.

Como veremos, ofrece multiples flancos de analisis que, de forma breve,
trataré de sintetizar en estas paginas. El texto parte de una primera
incursion analitica en el campo de la Sociologia Urbana iniciada en la tesina
citada anteriormente, y de varias publicaciones que en los ultimos anos
han ido apareciendo en torno al desarrollo urbanistico de Bilbao en los
albores del siglo XX y mas especificamente sobre las condiciones de la
vivienda obrera.?

' Desde un punto de vista personal, el autor celebra también el cuarenta aniversario de la
redaccion de la tesina presentada para la obtencion de la Licenciatura en Sociologia v
Ciencias Politicas de la Facultad de Sociologia de la Universidad de Deusto: Iralabarri:
estudio socio-urbanistico de los origenes del barrio, Bilbao 1975.

2 Cfr. Begoia Cava, lIrala. Iralabarri (1857-1917). Ed. BBK/Temas vizcainos, Bilbao 1999.
Interesante trabajo sobre la semblanza humana del promotor del barrio ).). Irala en el que,
ademas de aportar datos personales del mismo, describe aspectos relacionados con la
edificacion del barrio; M? del Mar Domingo (2005}, tesis doctoral Vivienda obrera en Bilbao
y el Bajo Nervion: las casas baratas, una nueva forma de alojamiento (1911-1936), Universitat
de Girona. Excelente investigacion donde se analiza el desarrollo de las llamadas casas
baratas en el contexto de la industrializacién del Area Metropolitana de Bilbao. Cfr.
también J.E. Antolin (1988), C. Torres Enjuto (1988), L.A. Camarero (1988), I. Rios (1989).

-2-
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Fig. 1. Iralabarri 2007. Vista aérea

Una primera distincion conceptual que debe adelantarse es la de
“urbanismo social” utilizada aqui como urbanismo diferenciado del modelo
de “ensanche” tipico de la expansion de la ciudad europea a partir de mitad
del siglo XIX. Expansion de las capitales que rompen sus cinturones
amurallados, y comienzan a regularse como un todo en cuanto a proyecto
urbano, explotacion del suelo de acuerdo con una racionalidad juridico-
normativa y “disciplinar”, con objetivos de rentabilidad en las plusvalias
derivadas de aquella explotacion.

El acceso social en esta “ciudad de ensanche” esta limitado a las clases
ascendentes del capitalismo que disponen de rentas suficientes para
adquirir los mejores lugares de la ciudad y/o las mejores plantas en los
edificios de la misma, dejando para las clases “humildes”, “trabajadoras”,
“obreros” y proletariado en general, los arrabales, los barrios “bajos” o
“altos” (dependiendo del tipo de ciudad). Aquellos lugares donde el
hacinamiento, la carencia de higiene y las enfermedades infecto-

contagiosas eran las condiciones de normalidad urbana.

El urbanismo social es una alternativa a ambas situaciones: al modelo del
ensanche y al horror del hacinamiento. El “problema de la vivienda”

-3-
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cabalga entre ambas situaciones: la imposibilidad de acceso a una vivienda
digna por la carestia de la ciudad moderna y la imposibilidad de salir de la
indignidad habitacional del gueto.

Este urbanismo ofrece diferentes tipologias dependiendo del pais, de la
iniciativa o grupo social al que va dirigida. En general parte de un modelo
urbanistico basado en los principios higienistas, ideas parciales de la
“ciudad jardin” de Howard y principios comunitaristas o de clase. Su
ubicacion puede variar de zonas de la trama urbana a zonas periféricas
(fuera de los limites del ensanche) de la ciudad. La iniciativa en la ejecucion
es también variable: publica (municipal), cooperativa (sindical o gremial) y
libre (empresarios o industriales).

Una primera descripcion sobre la “situacion de la vivienda” y sus
soluciones, puede comprobarse en el informe elaborado por el Instituto de
Reformas Sociales, en 1907 donde se recoge una variedad de iniciativas
europeas y de su correspondiente legislacion con el animo de trasladar a
Espana alguna de ellas. No vamos a extendernos aqui en un desarrollo
exhaustivo y en un analisis critico de iniciativas y tipologias. Tan solo
pretendemos poner de manifiesto su existencia en general para enmarcar
la experiencia de Iralabarri como una tipologia unica, proveniente de la
iniciativa privada, de un empresario que orienta su actividad al ambito
inmobiliario mas alla de otros proyectos industriales en los que intervenia.
Su oferta, como veremos mas adelante, incluye esta perspectiva “social” en
la medida en la que incluye viviendas en régimen de alquiler (accesible) y
venta con diferentes tipologias edificatorias (en bloque, chalets de
distintos precios y tamanos, etc.) con el objetivo final de llegar a las clases
medias (en sus propias palabras, “clases de la inteligencia”).
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2.UN CAPITALISMO PUJANTE

Elincipiente desarrollo industrial de Bilbao y su hinterland metropolitano a
mediados del siglo XIX, fue detenido por las guerras carlistas. Un vez
finalizadas éestas, tanto la ciudad como su entorno, experimentaron un
crecimiento economico e industrial sin precedentes. Los historiadores han
relatado con todo detalle cobmo ocurrié este proceso que, debido a la
proximidad de las explotaciones del mineral de hierro con la arteria fluvial
y maritima del Nervion, el puerto del Abra y las conexiones comerciales
con Inglaterra constituyeron la base de aquella expansion industrial y
urbana. Nos interesa aqui relatar como se produjo la relacion entre ambos
procesos v, sobre todo, como surgio y se afrontd un problema comun en
todas las ciudades industriales europeas, el “problema de la vivienda".
Porque es, precisamente en ese contexto en el que la experiencia de
Iralabarri adquiere un sentido particular, original y de relevancia
sociourbanistica en Bilbao y en el conjunto del urbanismo espanol.

Tomando como sintoma relevante, como referencia social de gran
impacto, la huelga de 1890 que paralizo la actividad minera e industrial del
area metropolitana de Bilbao, podemos destacar entre sus causas las
condiciones de la habitacion de los obreros hacinados en barracones
construidos en el interior de las factorias industriales y en las insanas
viviendas edificadas en areas muy préoximas a las explotaciones mineras.

Estas situaciones de explotacion de los mineros y de los obreros
industriales no figuraban entre las prioridades de los empresarios de la
mineria o de las grandes siderurgicas. El general Loma, al mando del
ejercito que intervino para frenar la citada huelga de 1890, tuvo que
amenazar a los empresarios para que se plegaran a las justas
reivindicaciones planteadas por los obreros entre otros puntos, en este
concreto.

Max Weber en su viaje por el Pais Vasco en 1897, en su recorrido por el area
metropolitana, se sorprende de “la pujanza del mas moderno de los
capitalismos” y del “"espectaculo sencillamente grandioso de las cien
humeantes chimeneas”. Elogia a los obreros por “su sobriedad, por ser
faciles de contentar, en la medida en que pueden continuar su
confinamiento en el tradicionalismo por obra del clero”. Sin embargo, no
hace alusion alguna a los conflictos habidos unos anos antes, quiza por
falta de informacion de los ingenieros alemanes de la compania “Orconera
Iron Ore Co. Ltd." que le acompanaron en su visita a las minas. Aunque
parece consciente del auge del socialismo cuando escribe en su carta que

-6-
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“los socialistas trabajan de firme” y “Nadie puede saber lo que ocurrira
cuando llegue el dia en que la “"democracia” se practique en serio™.

En Espana, lentamente, se va tomando conciencia de la importancia de la
salubridad urbana para atajar los problemas derivados de las malas
condiciones de la vivienda. El informe citado anteriormente del Instituto de
Reformas Sociales (1907) con objeto de afrontar esos problemas de salud
publica, recoge una extensa labor legislativa internacional tendente a
facilitar la construccion de casas baratas (higiénicas), tanto de nueva
planta como para rehabilitar las casas ya construidas. Inglaterra, Bélgica y
Francia son los paises analizados por el Instituto registrando este tipo de
iniciativas, especialmente las legislativas, desde 1855. Todas estas leyes
pretendian facilitar la construccion de casas para obreros estimulando las
iniciativas de los industriales y de las cooperativas de trabajadores que, con
sus propios recursos, hacian frente a esta necesidad. En correspondencia
con el retraso industrial de Espana, la legislacion sobre esta materia fue
mas tardia que en estos paises. Hasta 1911, tanto en el Senado como en el
Congreso, se habian dictado algunos decretos y debatido proyectos de ley
de alcance muy reducido. La primera ley efectiva se promulga en 1921 (Ley
de Casas Baratas del 10-12-1921)%.

Otro tanto puede decirse de las sociedades de construccion. En Alemania,
Francia e Inglaterra existian distintos procedimientos para facilitar la
construccion de viviendas. Unas veces eran los propios patronos los que
construian casas para obreros de sus fabricas como la Krupp en Essen
(Alemania), Rothschild, Menier (Francia), Industrial Dwelling Company
(Inglaterra). En otras ocasiones son los obreros a través de sociedades
cooperativas o entidades privadas las que afrontan la iniciativa
constructora. Podemos pensar que el promotor ).). Irala, en sus viajes por
Europa, pudo analizary recoger informacion de estas iniciativas con objeto
de aplicarlas para su proyecto en Bilbao.

3 Cfr. "Max Weber describe el Pais Vasco”, cartas de M. Weber traducidas, presentadas y
comentadas por J.M. de Azaola en Bilbao junio/octubre, Ayuntamiento de Bilbao, 1994.
También Javier Rodriguez Martinez, “Max Weber sobre el Pais Vasco”, Revista Espaiiola de
Investigaciones Sociologicas 100, pp. 297-301. La primera agrupacion del Partido Socialista
se constituyd el 11-7-1886.

* La primera ley en Espana sobre casas baratas data de 1911 aunque no llegb a tener
efectos practicos en su aplicacion. Hasta esa fecha se habian dictado varios decretos de
impacto reducido y desigual (Cfr. Instituto de Reformas Sociales 1907).
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3.LAS CONDICIONES DE LA VIDA EN LOS
BARRIOS DE BILBAO A COMIENZOS DEL
SIGLO XX.

Bilbao, aunque pequena en poblacion (tabla 1), acusa al comienzo de siglo,
los problemas de una ciudad industrial en crecimiento. El desarrollo
demografico, contenido durante las guerras carlistas, experimenta, tras la
ultima, un incremento poblacional no sélo en la villa sino en el conjunto de
sus nucleos de influencia (tabla 2)

Tabla 1. POBLACION EN CIUDADES INDUSTRIALES ESPANOLAS

CIUDAD 1857 1900 CRECIMIENTO %
BILBAO 17.923 83.396 365,3
BARCELONA 178.625 533.000 190,5
MADRID 281.170 539.835 92

Fuente. V. Urrutia (1975)

La villa no habia superado los 100.000 habitantes para el comienzo del siglo
XX pero ya apuntaba un crecimiento relativo muy superior a Barcelona y
cuadriplicaba el de Madrid. Es decir, la ciudad industrial que mas adelante
fue consolidandose comenzaba a manifestar su potencial demografico
qgue fue ascendente en las siguientes décadas de 1910 y 1920 (ver tabla 2) y
gue hicieron de Bilbao el centro de servicios financieros (y en parte
industrial) de un area metropolitana en proceso de articulacion
urbanistica’.

° Ricardo Bastida plantea en su conferencia El problema urbanistico de Bilbao (1923) la
conveniencia de considerar esta perspectiva metropolitana (el plan de extension de
Bilbao) a la hora de “ordenar” el espacio territorial comprendido entre Galdacano vy el
Abra.

-8-
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Tabla 2. EVOLUCION DE LA POBLACION DE BILBAO (1787-1920)

Municipio | 1787 1857 1860 1877 1887 1900 1910 1920
Bilbao 9.611| 17923 | 17.969 | 32.734| 50.772 | 83.396 93.536 | 112.819
Deusto*™ 1.477 1.819 1.899 2.323 2972 4.142 5777 7.911
Begona* 1.397 3.788 4.535 1.867 2.662 5.802 7.279 11.097
Abando* 3.031 4.379 5.079 2,771 4.015

Total 15.516 | 27.909 | 29.482 | 39.695 | 60.421 | 93.250 | 106.592 | 131.827
Vizcaya 113.646 | 160.287 | 168.659 | 189.954 | 235.659 | 311.361 | 349.923 | 409.550
%Bi/Vi 13,6 17,4 174 20,9 25,6 30,0 32,5 32,2

Fuente. Los origenes de una metrépoli industrial: la ria de Bilbao. Vol | (p.153)
*Anexion en 1870 / **Anexion 1923

En otras palabras, el modelo de ciudad preindustrial, encerrada en su casco
sietecallero, en el que se concentra el 67% de sus habitantes (ver tabla 3), va
extinguiéndose una vez que han terminado las contiendas bélicas y las
explotaciones mineras y el desarrollo siderurgico y naval van abriendo los
nuevos campos de la economia industrializada.

Tabla 3. POBLACION DE BILBAO POR ZONAS (1857)

Zonas/ Barrios Habitantes %
Casco 12.037 67
Arrabales 5.886 33%
Total Villa 17.923 100

Fuente: Los origenes de una metropoli industrial: la ria de Bilbao, Vol | (p.153)
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Fig. 3. Proyecto ensanche 1873

Desarrollo que implica, como en el conjunto de las ciudades industriales
europeas, el hacinamiento, las malas condiciones higiénicas de la vivienda
y la degradacion de los barrios altos, proximos a las explotaciones mineras
de la zona de Miravilla. Efectos que repercuten en sus elevados indices de
mortalidad (tabla 4).

Los indices de mortalidad de Bilbao varian de forma sistematica
dependiendo de la centralidad de sus distritos. En los barrios obreros
(Atxuri, Bilbao La Vieja, Cortes) son ostensiblemente superiores a los
indices de los distritos del casco o del ensanche (Santiago, San Vicente). La
mayor parte de las muertes (46,97%)° se debia, segun datos de 1910, a
enfermedades infecto-contagiosas y del aparato respiratorio (tuberculosis,
bronquitis, neumonias, etc.), es decir, enfermedades caracteristicas de las
malas condiciones de habitabilidad de las viviendas.

© Cfr. Boletin de Estadistica del Ayuntamiento de Bilbao — Sanidad — 1910.
-10-
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Tabla 4. INDICES DE MORTALIDAD POR DISTRITOS MEDICOS DE BILBAO

(1900/1915) (%)
DISTRITO 1900 1910 1915
Casco: Santiago 20,62 16,38 15,52
Mercado 27,45 17,05 16,43
Arrabales: Achuri 69,58 41,48 26,11
Bilbao La Vieja 45,87 20,84 27,31
Ensanche: San Vicente 23,17 1417 14,35
San Mameés 40,39 20,05 23,00
Suburbios: Cortes 42,89 21,51 28,09
San Francisco 35,72 15,87 18,81
D. Externos: Olaveaga/Zorroza 26,92 49,63 58,85*
BILBAO 34,16 21,40 22,02
Media de Bilbao entre 1897/1915 26,94

Fuente: Garcia Merino (1987, p. 608).

(*) Datos distorsionados por la ubicacion del Hospital Civil, trasladado en 1909 al
distrito de Olaveaga.

Estas referencias estadisticas se ven reflejadas tanto en los informes
oficiales como en los medios de comunicacion que, con frecuencia, ponen
de manifiesto la insalubridad de los barrios obreros bilbainos. Valga como
ejemplo de ello esta cita del informe de la Comision de Fomento
presentado el 23-10-1901:

“La edificacion de casas para obreros en Bilbao viene siendo
realmente un problema cuya solucion se hace de dia en dia mads
apremiante...” “urge terminar con esos hacinamientos de familias

-11 -
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en los barrios habitados por las clases trabajadoras, con esa
promiscuidad de hombres, mujeres y ninos que tanto contradice
nuestra fama de pueblo culto; urge, sobre todo, terminar con esas
enfermedades epidémicas que han tomado carta de naturaleza en
esta villa y que con intervalos relativamente cortos arrancan de
nuestro seno, sin alarma por su misma frecuencia y tan silenciosa,
centenares de victimas”.

Sobre el hacinamiento, la insalubridad y el alto nivel de mortalidad
existente en la villa podemos recoger la siguiente cita del diario El Nervion
fechada el 4 de enero de 1902:

“Hoy ha sido enviada a Madrid, en cumplimento del acuerdo
adoptado en la ultima sesion que celebro el Ayuntamiento
anterior, la comunicacion por la que se da traslado al senor
director general de Sanidad del informe en el que el inspector de
los servicios sanitarios municipales, Sr. Gorostiza, contesta a
ciertas indicaciones que el Sr. Pulido hacia, reveladoras de su deseo
de saber las principales causas de la mortandad que en esta villa
alcanzo el coeficiente de 33,50 por mil habitantes en el aino 1900”.
Detalla el doctor esas causas, senfialando en primer término “la
constante y numerosa inmigracion en Bilbao, de gente pobre
venida de otras regiones en busca de trabajo, lo cual produce un
perjudicialisimo hacinamiento en las viviendas cuyo precio de
alquiler es elevado”.

El informe abunda en referencias sobre la carestia de la alimentacion, las
malas condiciones higiénicas de las habitaciones, la poca atencion a “los
consejos de la higiene” de los ninos, el crecimiento de la “fiebre tifoidea”
que “ataca las clases pudientes” y a sus causas, principalmente la malas
condiciones de las aguas y del saneamiento.

El mismo periddico, seis anos mas tarde (2-11-1908), publicaba que “los
distritos mas castigados en enfermedades infecto-contagiosas, fueron
Bilbao la Vieja, Atxuri, San Franciscoy Cortes que en muy poca extension
de terreno tienen mucha poblacion y en condiciones malisimas de
hacinamiento, poca luz y ventilacion”. “Las desinfecciones practicadas en
cuartos desalquilados fueron 3.073. Ademas han sido desinfectados 31.592

objetos”.

Estos distritos, los mas proximos a Iralabarri, eran un vivo ejemplo de las
secuelas de una urbanizacion en descomposicion por el efecto de las
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explotaciones mineras de su entorno. En una reciente tesis doctoral que
analiza la vivienda obrera en Bilbao y el Bajo Nervion entre 1911 y 1936
podemos leer que

“En el umbral del siglo XX los distritos de Bilbao La Vieja, Las
Cortes y San Francisco mostraron en la capital vizcaina, por este
orden, una clara sobreocupacion de sus inmuebles: 65,52 hab/inm.,
60,07 hab/inm. Y 58,91 hab/inm. Las cifras mds elevadas se dieron
en 1900 en dos calles muy concretas: San Esteban y Amparo.
Ambas superaron con creces la barrera de los 100 habitantes por
inmueble y vinieron a coincidir con los dos viales mads
caracteristicos de los suburbios de Bilbao La Vieja y Las Cortes,
respectivamente. En San Francisco, por su parte, se “disfruté” de
situaciones mds desahogadas, puesto que pese a la subdivision
interna de las viviendas, sus edificios eran mds espaciosos y

valiosos™’.

Los barrios que conformaban el perimetro de las explotaciones mineras
(Bilbao La Vieja, San Francisco y Las Cortes) constituian mundos muy
diferenciados de los distritos tradicionales de la villa (Casco Viejo: Santiago,
Mercado) o de los emergentes, pensados para la pujante burguesia
bilbaina (Ensanche o San Vicente). Las diferencias no eran sélo fisicas,
derivadas de la morfologia de sus viviendas (de baja calidad
arquitectonica) sino también y, sobre todo, sociales®.

La descripcion hasta aqui realizada de Bilbao y de sus barrios obreros tiene
una cierta correspondencia, variable segun su escala urbana, su grado de
expansion econdmica o su desarrollo politico con el deterioro de las
ciudades en los paises europeos industrializados y con la aplicacion de
“politicas urbanas” que en ellas se llevaron a cabo con objeto de afrontar
esas situaciones.

El caso de Irala se enmarca en este contexto y no tenemos noticia en
Espana, a esta fecha de 1907, de la existencia de una iniciativa del tamano

T Cfr. op. cit. Tesis doctoral de M@ Mar Domingo, Vivienda obrera en Bilbao y el Bajo Nervion:
las casas baratas, una nueva forma de alojamiento (1911-1936), Universitat de Girona 2004,
pag. 72.

8 Estos barrios, encajados entre las vias del ferrocarril y las explotaciones mineras del
monte Miravilla, clausuradas en los anos ochenta del siglo pasado, han sido condenados
durante todo el siglo XX a una segregacion urbana en trance de superacion hoy, cien anos
después, por su rehabilitacion interna y por el efecto de otro “moderno barrio”, Mirivilla,
que enlaza San Adrian con Bilbao la Vieja. No obstante, todavia permanece el caracter
proletario y marginal heredado de aquellos tiempos de la primitiva industrializacion.
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de Iralabarri para facilitar la proximidad residencial de los trabajadores a su
lugar de trabajo (en este caso la panificadora de Harino Panadera) con una
oferta de vivienda digna y econdmicamente aceptable.

Informes aislados nos hablan de las penurias residenciales de los
trabajadores y, mas en concreto, de los albergues situados en las zonas
mineras de barracones y de cOmo esas situaciones son causa de huelgas y
conflictos sociales®.

La escasez de vivienda es la otra cara del problema habitacional del Bilbao
industrial que también va reflejandose en la prensa:

“El eterno problema de la urbanizacion va tomando en esta capital
caracteres de verdadero conflicto, sobre todo para cuantos se
hallan limitados a vivir de un modesto sueldo”...”Diferentes veces
hemos abogado con ahinco por la construccion de casas para
obreros, en las cuales se pudiera hermanar la modestia con el
confort, de lo que saldrian ganando no poco la higiene local y una

parte del vecindario, digno de la mejor suerte”"".

Estas impresiones se ven confirmadas, veinte anos mas tarde, por las
palabras del arquitecto municipal, Ricardo Bastida quien reconoce en 1923
que

“otro aspecto de la urbanizacion es el de las clases modestas
(obreros, empleados, etc). Aparte de San Francisco y las Cortes,
otros muchos barrios podrian mencionarse, mds importantes y
peor aun, donde nuestros obreros viven hacinados en habitaciones
de pésimas condiciones, impropias de seres racionales. Los que
sabemos como se esta solucionando desde hace bastantes anos el
problema de la vivienda en Inglaterra, Noruega, Estados Unidos,

° Cfr. el citado Informe del Instituto de Reformas Sociales elaborado por los Sres. Sanz y
Escartin, Salillas y Puyol en noviembre de 1904 que resenaba, para el caso de las minas de
Vizcaya, en el epigrafe de “Causas de las huelgas” el siguiente punto: c) Por albergues,
tiendas obligatorias, etc.) 1. 1894. El arreglo hecho cuando ocurrié la huelga general de
1890 que, fue motivada, entre otras causas, por la cuestion de albergues, no debio de ser
muy duradero, por cuanto tres anos mas tarde por la misma razoén una huelga de mas de
dos mil obreros en las minas de Reineta y Matamoros...” (pag. 157). J.J. Irala conoce los
trabajos del Instituto al que cita en varios de sus escritos personales (por ej. El titulado
“Iniciativa eficaz para resolver el problema higiénico-econdémico de la gran familia obrera
de Bilbao").

1 Cfr. La Voz de Vizcaya, 17-12-1901.
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Italia, etc., los que hemos visto algo de la obra colosal, increible,
que se esta haciendo ahora en esos paises, no podemos de desear

que con toda urgencia se empiece aqui a remediar el mal™".

El Plan del Ensanche, aprobado en 1876, respondia a las expectativas de las
nuevas clases emergentes de la ciudad industrial. Al igual que otras
capitales espanolas y europeas, el ensanche se disennaba como el lugar
alternativo al viejo casco medieval (Siete Calles), dotado de nuevas vias de
comunicacion y servicios apropiados a las demandas de la burguesia del
siglo XIX. Su culminacion durara hasta bien entrado el siglo XX, en los anos
del llamado desarrollismo y de la nueva expansion metropolitana (1960-
70)™.

Es, en ese contexto del “nuevo Bilbao” que recurria a la anexion de los
municipios colindantes (Abando, Begona y posteriormente Deusto), en el
que se situan las observaciones precedentes de arquitectos, médicos y
periodistas sobre el malestar de las clases trabajadoras que no encuentran
un lugar digno en la ciudad. Las operaciones tendentes a paliar esta
situacion son parciales y por lo general estan situadas mas alla del
ensanche, en su periferia, al margen del perimetro urbano.

Por ello, Iralabarri, “el barrio moderno”, se presenta como una alternativa
posible a este problemay constituye, tanto por su diseno urbanistico como
por su tamano, la primera intervencion inmobiliaria para las “clases de la
inteligencia” a gran escala de la ciudad. Ademas, como veremos mas
adelante, la concepcion del barrio se completa con otros componentes
sociales que lo hicieron famoso no sélo en las revistas de la época (las
llamadas “de sociedad”) sino también en las especializadas de arquitectura
y urbanismo™.

J.J. Irala tenia varias razones o justificaciones para llevar su proyecto de
nuevas viviendas a la periferia: el bajo coste del suelo y los principios o
ideologia higienista en que podia fundamentarlo (ofreciendo aire y la luz
en las edificaciones para combatir la falta de ventilacion de la viejas
habitaciones obreras y las enfermedades respiratorias). Y para sus obreros

"' Cfr. Ricardo Bastida, El problema urbanistico de Bilbao, conferencia pronunciada en el
salon de las asociaciones el 17-11-1923. Ed. Exma.. Diputacion de Vizcaya, Bilbao.
Reedicién en 1991 por el Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de
Bizkaia.

2 Para un desarrollo pormenorizado del Plan, ver V. Garcia Merino (1987).

'3 Entre otras: La Ciudad Lineal, Madrid (n° 604 de abril de 1917), Ibérica, Tortosa (n° 89 de
11 de septiembre de 1915), La Construccion, Barcelona (n® 10 de abril de 1917), La
Construccion Moderna, Madrid (15 de abril de 1916), Estudios de Deusto, Bilbao (Tomo V,
1912).
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estaba también el atractivo de la proximidad de la residencia a su fabrica.
Pero el objetivo inmobiliario amparado en la “vision social” de la iniciativa
queda reflejado en el siguiente texto':

Irala-barri en su aspecto social.

Este asunto de Irala-barri, ademas del aspecto comercial que, como
queda demostrado, es solido y perfectamente garantizado, tiene
también otro aspecto, que es muy simpdtico y atrayente, puesto que
resuelve un punto de Accion Social, que puede servir de norma y de
ejemplo al Gobiernoy al Instituto de Reformas Sociales.

En efecto, las leyes dictadas, hasta ahora, son para favorecer al
obrero, a ese obrero que grita, que se organiza, que promueve
huelgas. Pero al obrero de la inteligencia, de la oficina y del
mostrador, tan necesitado o mds que los otros obreros, y que por la
carestia de la vida se ve condenado a pasar privaciones o
necesidades, tanto mds intensas, cuanto que, por lo general, son mads
disimuladas, para este obrero, para esta clase media, nada se ha
hecho hasta hoy, en el sentido de la vivienda higiénico-economica.

Las 439 viviendas de Irala-barri, dan satisfaccion principalmente, a
esta clase social, como puede apreciarse viendo el término medio de
las rentas de sus comodas y alegres viviendas, no llega a 40 pesetas al
mes.

Es pues, este, el primer caso en Espana, en el que, sin apoyo oficial, sin
subvenciones del Estado, ni del Municipio, se ha construido un pueblo
moderno, por una sola entidad, en el cual hoy viven mads de 2.000
almas, en perfectas condiciones de higiene y economia, con una
mortalidad que apenas llega al 13 por mil.

Ademds, con este asunto de Irala-barri, vamos a probar de una
manera prdctica, que se puede resolver el gran problema de la
vivienda humana, acudiendo al capital comercial y ddandole su interés
natural sin esperar a que la solucion, venga solamente de leyes al 3%
de interés.

Y Bilbaoy la region del Norte, pueden perfectamente demostrarlo, son
el espiritu de trabajo y economia, que poseen sus moradores.

Por ultimo, como la emision de Obligaciones, de que nos ocupamos,
queda garantizada con propiedades urbanas de buena y segura

* Documentacion personal (mecanografiada) de ).). Irala, sin fecha.
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produccion, han de tener aceptacion indudablemente entre las
personas que, huyendo del agio y de la especulacion, buscan para sus
ahorros una colocacion sequra y tranquila”.

Al igual que el ensanche tuvo un largo proceso de ejecucion urbana, la
residencia obrera de Bilbao tardd varias décadas en desarrollarse
plenamente. Circunstancia que fue acompanada por la intervencion de las
Cajas de Ahorro con los sistemas hipotecarios para vivienda a partir de la
aprobacion de la Ley de Casas Baratas de 1921".

El modelo urbanistico que sirvio de base para la mayor parte de las
iniciativas con una cierta proyeccion espacial partia de Ebenezer Howard
(1898) creador de la Ciudad Jardin'®. Modelo que tuvo una rapida expansion
en las ciudades industriales de principios de siglo tanto en las alternativas
urbanas destinadas a las clases trabajadoras como a las medias y a la
burguesia que buscaban integrar, con distintas calidades constructivas, el
campoy la ciudad.

Irala y sus socios que constituirian la Sociedad Inmobiliaria Irala-barri, S.A.
proyectaban sobre los terrenos situados en el camino hacia el Pagasarri la
edificacion de su ambicioso proyecto, tal como puede apreciarse en el
plano adjunto.

® La corona de barrios que circunddé el ensanche bilbaino fue catalogada por
Larracoechea (1975). Las intervenciones procedentes de empresas privadas se sitian en
Iralabarri (565 viviendas), Barrio La Cruz (232 viviendas), Eguiarena (48 viviendas). La Junta
de Casas Baratas del Ayuntamiento tenia las siguientes actuaciones: Solocoeche (91),
Torre Urizar (265). Cfr. Diputacion de Vizcaya, La Excma. Diputacion de Vizcaya y el
problema de la vivienda (1925).

6 Tanto su publicaciéon como las posteriores realizaciones de las dos pequenas “ciudades”
jardin de Letchworth como Welwy tuvieron una amplia repercusion en toda Europa y se
multiplicaron las copias (buenas y malas) de su modelo teorizado en su libro To-morrow: A
Peaceful Path to Real Reform, London, Swan Sonnensschein, 1898.
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Fig. 4. Plano inicial del suelo proyectado para edificar la urbanizaciéon

En lineas generales, la institucion municipal se inhibid de estas “iniciativas
sociales” en lo que respecta a la instalacion o cuidado de servicios publicos
e incluso, como en el caso de Iralabarri, actué de forma abierta en contra
de las peticiones que se le planteaban sobre los mas diversos problemas'".

" La prensa bilbaina refleja en varias ocasiones las dificultades que encuentra Irala en la
construccion del barrio (Cfr. El Liberal, noviembre de 1902, varios dias).
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4.LA FABRICA PANIFICADORAY EL PROYECTO
INMOBILIARIO

4.1. La fabrica de pany sus trabajadores

La idea inicial del barrio estuvo estrechamente vinculada al desarrollo de la
Compania Bilbaina de Molineria y Panificacion (Harino Panadera). Los
viajes realizados por J.). Irala al extranjero para encontrar nuevas técnicas
de produccién en el campo de la industria panadera no se limitaban sélo a
cuestiones técnicas sobre el funcionamiento o la aparicion de nuevos
hornos. Procuraba, ademas, obtener una vision mas precisa de las
condiciones de vida de los trabajadores e intuyo que las nuevas ciudades
jardin de los obreros franceses e ingleses “también podian trasplantarse” a
Bilbao™.

Es facil comprender que para él los terrenos de Vista Alegre, situados a
pequena altura sobre el ensanche de Bilbao, fuera de su demarcacion
urbanistica, ofrecian una posicidon idonea para su proyecto. Reunian dos
ingredientes, citados anteriormente, necesarios para desarrollar sus ideas:
la salubridad (dada su cota de altitud respecto de las Siete Calles y de los
arrabales de la villa) y la facilidad econémica para las rentas de las clases
trabajadoras que pretendian adquirir una vivienda digha y que no podian
conseguirlo en el ensanche.

En julio de 1903, J.J. Irala, dirigiéndose al Ayuntamiento de Bilbao como
Gerente de la Compania Bilbaina de Molineria y Panificacion (Harino
Panadera), pone de manifiesto su objetivo a la hora de construir las
primeras viviendas del barrio:

“Una nueva fabrica de panificacion en gran escala que se ha
construido detrdas de la plaza de toros, lindando con los
ferrocarriles y que para su desenvolvimiento necesita el concurso

18] J. Irala esta muy al tanto de lo que "las principales poblaciones de Francia, de Bélgica, de
Suiza, de Italia, de Alemania y de Inglaterra han realizado (respecto de la construccion de
casas higiénico-econémicas) estos Gltimos afnos una obra, verdaderamente colosal” y cita
informes de la “Société Francaise des Habitations & bon marché” de Paris. {Texto de su
comunicacion “Iniciativa eficaz para resolver el problema del hogar higiénico-econémico
de la gran familia obrera” al llustre Jurado de la seccion del grupo 2° del Certamen de
Trabajo en 1909).
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de mds de una centena de obreros que habrdn de trabajar de dia y
de noche..Por la distancia que los separa de la poblacion
urbanizada, estos obreros se ven precisados a ir y venir...Para evitar
esto y dar mds amplitud a la fabrica se van a construir algunas
habitaciones dentro del perimetro de la misma fabrica..."”.

Encontramos aqui una primera motivacion de indole practica, vinculada
muy especificamente a la industria de panaderia y a facilitar los
movimientos de sus obreros entre la residencia y la fabrica. Las resistencias
de la administracion residen en la autorizacion de construccion de
viviendas al margen del Plan del Ensanche y, en definitiva, fuera de la
ordenacion municipal de la época.

FUNDADORES

DIRECTORES
TECAIC0S

“bacunh

Fig. 5. Los fundadores

9].). Irala, escrito dirigido al Ayuntamiento en julio de 1903, recurriendo una decisidon que
denegaba la construccion de viviendas para obreros de su fabrica.
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4.2, El proyecto inmobiliario

Como vya se ha dicho antes, la base planificadora de Iralabarri responde a la
idea de las ciudades Jardin iniciada por Howard y ejecutadas con mayor o
menor fortuna en diversas ciudades industriales europeas.

Juan ). Irala, junto con la inicial intencidon enfocada a proporcionar una
mavyor accesibilidad para sus trabajadores, se propuso demostrar también
que era posible una reforma de las ciudades industriales en los aspectos
residenciales de las clases modestas. Y que tal posibilidad era viable con
una rentabilidad econdmica. Con la filosofia propia de un reformista social,
creia que era factible construir viviendas dignas, “"barrios higiénicos” bien
dotados y con una “renta justa”, sin perjuicio para el capital y para el
trabajador.

Segun sus calculos,

“Irala pondra el terreno necesario para la manzana completa de
chalets que ocupardn una superficie de 71.500 pies cuadrados que
a tasacion valen 250.250 pesetas y los que se interesen en el asunto
pondrdn el capital necesario para la edificacion que sera sobre
312.000 ptas., las cuales se entregan a plazos a los contratistas, a
medida que avancen las obras. De las rentas que produzcan los
chalets, cobrard primeramente el capital de la edificacion siempre
el 6% de interés liquido anual y el resto sera para el terreno. El Sr.
Irala dard a los aportantes toda clase de garantias con las mismas
fincas para asegurar su capital y su renta reservandose en cambio
el derecho de devolucion del capital, abonando un 3% mds como
indemnizacién y avisando con seis meses de anticipacion".

Calculos posibilistas escalonan las inversiones y garantizan las
edificaciones, todo ello envuelto en la ideologia de la Ciudad Jardin que se
pregona en los folletos propagandisticos de la operacion inmobiliaria.
“Volver” al campo, recuperar sus ventajas pero sin dejar la ciudad, “La aldea
dentro de la ciudad” rezan algunos titulares de prensa sobre Iralabarri®' .

2 Manuscrito de J.). Irala de 1912.

2 Los mismos titulares aparecen en la publicidad de sus folletos para captar clientes y en
los comentarios de los diarios de la época.
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Aquella iniciativa que habia surgido en 1902 supuso el primer paso de la
urbanizacioén de Iralabarri: un grupo de 80 viviendas distribuidas en cuatro
casas cuadruples “que por si solas constituyen un verdadero barrio y
reinen excepcionales condiciones de ventilacion e higiene". Fue todo un
éxito. Las habitaciones se llenaron rapidamente pues, aparte de sus buenas
condiciones fisicas, se alquilaban por la “moédica renta” de 25 pesetas al
mes (las rentas oscilaban en Bilbao entre las 35y las 50 pesetas).

A partir de esta fecha el proyecto cobra su plena realidad como operacion
inmobiliaria a gran escala. Se convirtid en la urbanizacion mas ambiciosa
de Bilbao y una de las mas significativas de Espana. En una superficie total
de 51.869 mts. cuadrados se construyeron 15 calles, varios conjuntos de
chales, villas y bloques de viviendas (ver tabla 3). De los 198 habitantes
existentes en 1908 en el barrio se paso a 2.956 en 1920.

Fig. 6. Vista general del barrio, 1912

La Sociedad Inmobiliaria de Iralabarri emitié una serie de obligaciones que
permitieron financiar la operacion urbanistica. En 1915, ano de su
constitucion, la inmobiliaria contaba con 2.000.000 de pesetas® de las
cuales se reconocieron 1.500.000 a Juan J. Irala por su aportacion de

22 Esta emision quedd completada definitivamente en 1916 con 7.000 obligaciones
hipotecarias de 500 pesetas cada una que totalizaban 3.500.000. El interés devengado era
del 5% anual pagadero trimestralmente. La amortizacion duraba 50 anos. Suscribieron las
obligaciones 11 entidades bancarias. El valor de las fincas se tasé en 4.419.160,10 pesetas
que posteriormente aumento6 en 925.000 pesetas mas. La finalidad de la sociedad, segun
los medios de comunicacion era “altruista y a la vez se propone el fin de toda empresa
economico privada: obtener un lucro, una garantia como retribuciéon y compensacion
legitima de las actividades laboriosas y de los capitales a ella consagrados”. (Juicios de la
prensa sobre Iralabarri y su emision de obligaciones: Diario La Tarde, sin fecha, 1916).
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